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ИНФОРМАЦИЯ
о документах стратегического планирования, 
разрабатываемых на муниципальном уровне в соответствии 
с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 172-ФЗ)

В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;
4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
5) муниципальная программа.
При этом согласно части 2 статьи 39 рассматриваемого Федерального закона по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
Пунктом 3 части 6 статьи 11 Федерального закона также предусмотрено, что в соответствии с требованиями к порядку разработки, утверждения (одобрения) и содержанию документов стратегического планирования, установленными Федеральным законом № 172-ФЗ, последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание определяются на уровне муниципального образования органами местного самоуправления, определенными в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами.
Требования к структуре и содержанию документов стратегического планирования применительно к муниципальному уровню напрямую в Федеральном законе № 172-ФЗ не установлены, однако о некоторых обязательных содержательных элементах документов стратегического планирования можно судить из их определений, содержащихся в статье 3 Федерального закона 172-ФЗ. Остановимся на каждом из вышеперечисленных документов подробнее.
I. Так, согласно пункту 33 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ, стратегия социально-экономического развития муниципального образования представляет собой документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период. 
В свою очередь, пунктами  13 и 14 данной статьи также установлено, что цель социально-экономического развития — состояние экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями, а задача социально-экономического развития - комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени, и реализация которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития.
При этом применительно к документам стратегического планирования субъекта Российской Федерации Федеральный закон № 172-ФЗ не ограничивается определениями. Часть 3 статьи 32 рассматриваемого  содержит открытый перечень элементов, которые должна содержать стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, а часть 3 статьи 36 — аналогичный перечень для плана мероприятий по реализации стратегии.
Принимая во внимание закрепленный частью 2 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ принцип единства и целостности, означающий единство принципов и методологии организации и функционирования системы стратегического планирования, единство порядка осуществления стратегического планирования и формирования отчетности о реализации документов стратегического планирования, можно предположить, что при разработке нормативных правовых актов и методических материалов на уровне субъектов Российской Федерации аналогичные требования будут установлены и к содержанию документов стратегического планирования муниципальных образований соответствующих субъектов. Если исходить из этого предположения, то можно выделить ряд следующих обязательных элементов стратегии социально-экономического развития муниципального образования (по аналогии со стратегией социально-экономического развития субъекта Российской Федерации):
1) оценка достигнутых целей социально-экономического развития муниципального образования;
2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики муниципального образования;
3) показатели достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, сроки и этапы реализации стратегии;
4) ожидаемые результаты реализации стратегии;
5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;
6) информацию о муниципальных программах, утверждаемых в целях реализации стратегии.
1. Относительно оценки достигнутых целей социально-экономического развития  муниципального образования как одного из элементов муниципальной стратегии представляется,  что необходимость такой оценки вытекает из принципа преемственности и непрерывности, провозглашенного в части 4 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ, согласно которому разработка и реализация документов стратегического планирования осуществляются с учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегического планирования. 
В соответствии с этим принципом логично начинать разработку стратегии социально-экономического развития муниципального образования с анализа и оценки результатов реализации ранее принятых стратегических документов. Изложение результатов этого анализа и оценки может предварять аналитическую часть муниципальной стратегии. Результат оценки может быть и негативным, вплоть до признания полного провала предыдущего опыта стратегического планирования, но он влияет как на само принятие решения о разработке стратегии (разрабатывать новый документ или достаточно «актуализировать» действующий), так и на структуру и содержание будущей стратегии (в какой степени они будут опираться на структуру и содержание предыдущей стратегии). Даже если муниципальное образование разрабатывает стратегический плановый документ впервые, все равно целесообразно проанализировать текущую ситуацию в сфере муниципального планирования с выходом на причины, побудившие приступить к стратегическому планированию[footnoteRef:2]. [2:  См. Методические рекомендации по оптимизации стратегического планирования на муниципальном уровне, разработанные Институтом экономики города и размещенные на сайте Ассоциации «Совет муниципальных образований Свердловской области» http://smo.midural.ru/251/308] 

Например, Стратегия развития города Череповца до 2022 года «Череповец — город возможностей», утвержденная постановлением мэрии от 08.07.2013 № 3147, начинается с изложения итогов реализации Стратегии развития города до 2012 года «Череповец — город лидеров». Стратегия социально-экономического развития города Ярославля до 2020 года, утвержденная решением муниципалитета г. Ярославля от 03.06.2010 № 316, содержит краткую информацию о результатах реализации Стратегии развития города Ярославля до 2010 года. Такое построение документа не только повышает обоснованность положений стратегии социально-экономического развития муниципального образования, но и свидетельствует об известной внутриполитической стабильности на муниципальном уровне, позволяющей сохранять преемственность долгосрочного планирования.
2. Проведенный анализ принятых на муниципальном уровне отдельных стратегий социально-экономического развития показывает, что практически все существующие муниципальные стратегии содержат элементы, именуемые целями и задачами. Некоторые стратегии также содержат направления, иногда именуемые стратегическими или приоритетными направлениями социально-экономического развития. По сути, это тематические блоки, группирующие близкие по направленности цели социально-экономического развития муниципального образования. Можно отметить также устойчивую тенденцию выделения главной (основной, генеральной) цели стратегии и ряда «собственно целей» социально-экономического развития (иногда называемых стратегическими). Наличие подцелей (целей 2-го и т.д. уровня) и подзадач (задач 2-го и т.д. уровня) может быть оправданно в некоторых случаях, но в целом лучше избегать чрезмерного «ветвления» дерева целей и задач. 
Кроме того, следует учитывать, что включенные в стратегию цели и задачи социально-экономического развития, разумеется, не реализуются все одновременно. В силу разных причин - взаимообусловленности, неравномерного ресурсного обеспечения, вариативности внешних факторов и т.п. — достижение одних целей (решение одних задач) предшествует достижению (решению) других. Следовательно, некоторые цели стратегии могут быть достигнуты, а некоторые задачи — решены до завершения реализации стратегии в целом.
Изложенное позволяет сделать вывод о том, что совокупность целей и задач стратегии нуждается в приоритизации. Критерии приоритетности могут быть, например, такими:
• соотнесение цели (задачи) с аналогичными или близкими целями (задачами) региональных, межрегиональных или федеральных стратегий и долгосрочных программ;
• степень неотложности решения проблемы, на которую направлена цель (задача);
• влияние цели (задачи) на другие цели (задачи);
• бюджетный эффект от достижения цели (решения задачи);
• социальный эффект от достижения цели (решения задачи);
• вероятность софинансирования мероприятий по достижению цели (решению задачи) из бюджетов других уровней или внебюджетных источников[footnoteRef:3]. [3:  См. Методические рекомендации по оптимизации стратегического планирования на муниципальном уровне, разработанные Институтом экономики города и размещенные на сайте Ассоциации «Совет муниципальных образований Свердловской области» http://smo.midural.ru/251/308] 

Так, в Стратегии комплексного развития городского округа Самара на период до 2025 года, утвержденной решением Думы городского округа Самара от 26.09.2013 № 358, выделенные 10 стратегически значимых направлений развития городского округа, с учетом их роли в стратегическом развитии, были подразделены на следующие группы:
• базовые направления, являющиеся основой для развития местного сообщества (развитие культуры, дополнительного образования и городских сообществ);
• фоново-стягивающие, задающие принципиальную основу для других направлений (пространственное и градоэкологическое развитие);
• ключевые, открывающие городской округ для внешней среды (транспортно-логистическое и туристско-рекреационное);
• прорывные, задающие «ядра» новой активности (инновационно-технологическое, коммуникационное развитие и развитие деловой среды и предпринимательства).
Внутри каждого направления были также выявлены первоочередные программы и проекты на основе разработанной системы критериев (системность, эффективность, кумулятивность).
3. Относительно показателей достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, сроков и этапов реализации стратегии полагаем необходимым отметить следующее.
Так, исходя из положений пункта 33 статьи 3 Федерального закона 
№ 172-ФЗ, стратегия социально-экономического развития муниципального образования представляет собой документ стратегического планирования, принимаемый на долгосрочный период. В свою очередь, пунктом 20 названной нормы установлено, что долгосрочный период - период, следующий за текущим годом, продолжительностью более шести лет.
При этом следует обратить внимание на нормы части 3 статьи 36 Федерального закона № 172-ФЗ, согласно которым план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации содержит этапы реализации стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и три - шесть лет (для последующих этапов и периодов).
Таким образом, учитывая вышеизложенное, а также закрепленный в статье 7 данного Федерального закона принцип единства и целостности стратегического планирования, полагаем правомерным выделить следующие сроки и этапы реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования:
- первый этап – три года;
- второй этап – три – шесть лет;
- третий и последующие этапы – более 6 лет.
Как уже отмечалось выше, включенные в стратегию цели и задачи социально-экономического развития, разумеется, не реализуются все одновременно. Поскольку некоторые цели и задачи планируется достичь/решить на промежуточных этапах реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, очевидно, что и показатели достижения этих целей (решения этих задач) с их целевыми значениями должны устанавливаться для периодов, предшествующих завершению реализации стратегии. Вместе с тем и для показателей, соотнесенных с целями (задачами), достижение (решение) которых ожидается не ранее завершения реализации муниципальной стратегии, целесообразно устанавливать промежуточные целевые значения, привязанные к этапам реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 
Как показал анализ отдельных стратегий социально-экономического развития муниципальных образований, подобная практика получила распространение. В ряде существующих стратегий, наряду 
с финальными целевыми значениями показателей, определяются 
и промежуточные. Например, в Стратегии развития города Белгорода 
до 2025 года, утвержденной решением Совета депутатов г. Белгорода 
от 30.01.2007 № 413.
Кроме того, полагаем необходимым обратить внимание на то, что согласно части 4 статьи 40 Федерального закона № 172-ФЗ ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления являются на муниципальном уровне документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития.
 В силу того, что мониторинг реализации муниципальной стратегии должен вестись ежегодно, представляется, что промежуточные целевые значения хотя бы части показателей (в зависимости от характера процессов, описываемых этими показателями) должны быть установлены на каждый год. Например, подобный подход нашел применение в Комплексной программе социально-экономического развития городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2011 - 2015 годы, утвержденной  решением Совета городского округа г. Уфа Республики Башкортостан от 23.12.2010 
№ 32/7.
4. Применительно к такому элементу стратегии социально-экономического развития муниципального образования как ожидаемый результат, представляется, что им является стратегическое (перспективное) видение муниципального образования. 
Большинство действующих стратегий такое видение содержат (иногда используется также термины «образ», «миссия»), хотя формат его представления варьирует от развернутого описания возможного результата на момент успешного завершения стратегии до сжатого девиза (кредо) развития муниципального образования.
Например, Стратегия социально-экономического развития города Ярославля до 2020 года, утвержденная решением муниципалитета г. Ярославля от 03.06.2010 № 316, определяет миссию Ярославля как: «Ярославль - современный город, сохраняющий богатое культурное наследие, с благоприятными условиями для развития экономики через внедрение новых инновационных технологий и новых форм организации бизнеса, создающий комфортную среду для жизнедеятельности ярославцев».
 Зачастую важную роль в их формулировании играют и имиджевые соображения, необходимость эффектно «подать» стратегию ее адресатам в лице как местного населения, так и внешних агентов — инвесторов, туристов, представителей государственной власти различных уровней.
5. При рассмотрении вопроса об оценке финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 
В числе принципов стратегического планирования, установленных статьей 7 Федерального закона № 172-ФЗ, присутствуют принцип сбалансированности системы стратегического планирования и принцип ресурсной обеспеченности. Из первого принципа вытекает необходимость согласованности и сбалансированности документов стратегического планирования по финансовым и иным ресурсам, из второго — необходимость определения источников финансового и иного ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования, в пределах ограничений, определяемых документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках прогнозирования. Большей точности в оценке финансовых ресурсов стратегического планирования Федеральный закон № 172-ФЗ не требует, как не требует и оценки бюджетной эффективности документов стратегического планирования.
Очевидно, что оценивать эффективность стратегии социально-экономического развития муниципального образования в целом некорректно в силу комплексности этого документа, покрывающего практически все сферы жизнедеятельности муниципального образования. Более того, представляется, что в стратегии как таковой (в отличие от плана мероприятий по ее реализации и, тем более, муниципальных программ) финансовая оценка достижения целей и решения задач может присутствовать лишь в самом общем приближении, позволяющем не выйти за пределы потенциальных ресурсных возможностей.
В большинстве действующих муниципальных стратегий такая оценка отсутствует либо приводится в обобщенном виде. Чаще всего оцениваются расходы не на достижение целей/решение задач социально-экономического развития, а на реализацию основных проектов развития — коммерческих инвестиционных проектов и (или) проектов, финансируемых за счет бюджетных средств.
Заслуживает внимания подход, использованный в Стратегии развития города Чебоксары на период до 2020 года с учетом перспективы развития агломерации город Чебоксары - город Новочебоксарск - Мариинско-Посадский район - Моргаушский район - Цивильский район - Чебоксарский район, утвержденной решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 27.10.2009 № 1447. Ожидаемые затраты на реализацию включенных в названную Стратегию проектов указаны в виде диапазона значений.
6. Относительно информации о муниципальных программах, утверждаемых в целях реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, полагаем возможным и целесообразным ограничиться в стратегии перечислением названий программ, содержащих указание на их тематическую направленность.
При этом представляется, что для первого (трехлетнего) этапа реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципальные программы в любом случае должны быть разработаны, так как он совпадает с трехлетним периодом бюджетного планирования. Применительно к более отдаленным этапам полагаем возможным ограничиться перечнем муниципальных программ с краткими аннотациями, содержащими привязку к целям и задачам стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 
Завершая рассмотрение вопроса о стратегии социально-экономического развития муниципального образования, полагаем необходимым обратить внимание на то, что целесообразно предусмотреть процедуру утверждения муниципальной стратегии представительным органом муниципального образования, закрепив ее муниципальным правовым актом, регламентирующим порядок стратегического планирования. Представляется, что такой подход соответствует статусу стратегии социально-экономического развития муниципального образования как общегородскому или общерайонному документу. В то же время Федеральный закон № 172-ФЗ не устанавливает эту процедуру в качестве обязательной, и, следовательно, можно ограничиться утверждением проекта стратегии актом главы муниципального образования.

II. Следующим документом стратегического планирования на муниципальном уровне в соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ является план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
При этом Федеральный закон № 172-ФЗ не содержит определения данного документа стратегического планирования на муниципальном уровне и не устанавливает требований к его содержанию.
В связи с этим, принимая во внимание установленный частью 2 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ принцип единства и целостности, представляется правомерным закрепление в соответствующем муниципальном нормативном правовом акте норм о плане мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования по аналогии со статьей 36 рассматриваемого Федерального закона, регулирующей вопросы планирования мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.
Учитывая изложенное, полагаем, что план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на основе положений стратегии социально-экономического развития муниципального образования на период реализации стратегии.
План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования утверждается главой муниципального образования. Корректировка плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования также осуществляется по решению главы муниципального образования.
Представляется также, что план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования может содержать:
1) этапы реализации стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и три - шесть лет (для последующих этапов и периодов);
2) цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования, приоритетные для каждого этапа реализации стратегии;
3) показатели реализации стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации стратегии;
4) комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования, указанных в стратегии;
5) иные положения.
Все вышеперечисленные элементы структуры плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования также являются составными частями самой муниципальной стратегии и были подробно рассмотрены выше. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования представляется своего рода «техническим приложением» к муниципальной стратегии, конкретизирующим ее положения и переводящим их из области общих целевых установок в плоскость практического управления.
Ввиду этого полагаем необходимым дополнительно остановиться только на комплексе мероприятий, входящих в план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
Поскольку комплексы мероприятий в Федеральном законе № 172-ФЗ упомянуты наряду с перечнем муниципальных программ, их можно рассматривать как комплексы внепрограммных мероприятий. Представляется, что в первую очередь имеются в виду не финансируемые (полностью или частично) из местного бюджета мероприятия, а мероприятия, реализуемые и финансируемые на территории муниципального образования немуниципальными организациями и предприятиями, общественными организациями, в том числе выходящие за пределы компетенции органов местного самоуправления муниципального образования. Но, как и в случае с муниципальными программами, сколько-нибудь определенно можно обозначить в плане мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования только те мероприятия, которые привязаны к первому этапу реализации муниципальной стратегии. Применительно к более отдаленным этапам возможно ограничиться общей характеристикой комплекса мероприятий в тех или иных сферах, без подробного описания отдельных мероприятий.

III. Относительно прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный и долгосрочный период полагаем необходимым отметить следующее.
В соответствии с пунктом 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.
Прогноз социально-экономического развития городского, сельского поселения (внутригородского района) может разрабатываться местной администрацией муниципального района (городского округа с внутригородским делением) в соответствии с соглашением между местной администрацией городского, сельского поселения (внутригородского района) и местной администрацией муниципального района (городского округа с внутригородским делением), за исключением случая, установленного абзацем вторым пункта 1 статьи 154 данного Кодекса (абзац второй пункта 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Согласно пункту 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
При этом пунктом 6 данной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что разработка прогноза социально-экономического развития муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением, городского, сельского поселения, внутригородского района осуществляется уполномоченным местной администрацией органом (должностным лицом) местной администрации.
В свою очередь, пунктом 34 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ определено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период
Подобную формулировку можно трактовать как требование однозначного выбора между этими двумя вариантами. Однако в действительности эти два прогноза не являются взаимозаменяемыми, так как служат разным целям.
Прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период является в большей степени инструментом бюджетного планирования, на его основе рассчитываются параметры бюджета в части налоговых и неналоговых доходов. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренный статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на практике чаще всего носит среднесрочный характер и разрабатывается на три года с использованием такой же технологии ежегодных сдвижек, как и при составлении бюджета. 
Так, согласно пункту 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета (пункт 5 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
В свою очередь, прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период готовится с целью обеспечения стратегического планирования, а не бюджетного процесса.
Так, пунктом 7 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации закреплено, что в целях формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в соответствии со статьей 170.1 разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период в порядке, установленном местной администрацией.
Прогноз социально-экономического развития городского, сельского поселения (внутригородского района) на долгосрочный период может разрабатываться местной администрацией муниципального района (городского округа с внутригородским делением) в соответствии с соглашением между местной администрацией городского, сельского поселения (внутригородского района) и местной администрацией муниципального района (городского округа с внутригородским делением), за исключением случая, установленного абзацем вторым пункта 1 статьи 154 данного кодекса (абзац второй пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Учитывая изложенное, полагаем, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период отличается от среднесрочного не только временным горизонтом, но и набором показателей и используемыми при прогнозировании методиками. Среднесрочный прогноз не может механически быть приведен к долгосрочному путем экстраполяции, и наоборот.
Изложенное позволяет сделать вывод о том, что целесообразно готовить наряду со среднесрочным также долгосрочный прогноз социально-экономического развития муниципального образования, если принято решение о разработке муниципальной стратегии.
Кроме того, Федеральный закон № 172-ФЗ не устанавливает четкой взаимосвязи между прогнозом социально-экономического развития на долгосрочный период и стратегией социально-экономического развития.
Применительно к субъекту Российской Федерации в части 1 статьи 32 данного Федерального закона указано, что стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации  разрабатывается на период, не превышающий период, на который разрабатывается прогноз.
Однако к муниципальному уровню стратегического планирования аналогичная норма отсутствует. Вместе с тем, принимая во внимание установленный частью 2 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ принцип единства и целостности, представляется правомерным закрепление в соответствующем муниципальном нормативном правовом акте нормы о том, что стратегия социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период, не превышающий период, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования.
Возникает также вопрос о том, что разрабатывается в первую очередь: долгосрочный прогноз или стратегия? Возможен подход, при котором в первую очередь определяются общие параметры (целевые ориентиры) стратегии социально-экономического развития муниципального образования, и затем в соответствии с ними разрабатывается прогноз. Однако оптимальным и в наибольшей степени соответствующим сложившейся практике стратегического планирования представляется подход, в соответствии с которым разработка прогноза на долгосрочный период предшествует разработке стратегии.
В некоторых исследованиях по данному вопросу признают целесообразным применение сценарного подхода[footnoteRef:4]. В соответствии с этим подходом на основе различных вариантов долгосрочного прогноза разрабатывается система альтернативных сценариев социально-экономического развития муниципального образования, затем из их числа выбирается базовый сценарий, на основе которого и строится стратегия. Выбор базового сценария определяется наибольшей вероятностью соответствующего прогноза, и его влияние на содержание стратегии заключается в варьировании значений используемых показателей социально-экономического развития муниципального образования. [4:  См. Методические рекомендации по оптимизации стратегического планирования на муниципальном уровне, разработанные Институтом экономики города и размещенные на сайте Ассоциации «Совет муниципальных образований Свердловской области» http://smo.midural.ru/251/308] 

В этом выборе, как и в формировании самих сценариев, муниципалитеты часто бывают не вполне свободны, так как вынуждены укладываться в рамки сценария, выбранного на уровне субъекта Российской Федерации, в случае наличия у него стратегии, или на параметры прогноза, принятого на уровне субъекта Российской Федерации, а также на экономические и демографические прогнозы, формируемые на федеральном уровне. Чаще всего выделяются три сценария, соответствующие условно пессимистическому, инерционному и оптимистическому прогнозам развития.
Следует отметить, что вариативность будущего может быть вызвана не только прогнозируемыми внешними условиями, но и разными целевыми установками и предпочтениями местного сообщества как разработчика стратегии социально-экономического развития муниципального образования. К примеру, муниципальное образование может развиваться преимущественно как транспортно-логистический узел или как индустриальный, культурный и т.д. центр (поэтому такие сценарии еще называют «тематическими»).
Пример корректного подхода к разработке целевых сценариев представлен в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «город Архангельск» на период до 2020 г., утвержденной постановлением мэра  города Архангельска от 20.03.2008 №120. В нем негативному и среднему вариантам прогноза соответствуют пессимистический и инерционный сценарии, а позитивному варианту прогноза — группа оптимистических целевых сценариев, базирующихся на разных приоритетах развития («Международный трансконтинентальный порт», «Центр ресурсного освоения Архангельской области и прилегающих северных регионов», «Центр ресурсного освоения шельфа» и др.). При этом оговаривается возможность перехода от одного сценария к другому по мере реализации стратегии в зависимости от меняющихся условий.

IV. В соответствии с пунктом 1 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями настоящего Кодекса.
Под бюджетным прогнозом муниципального образования на долгосрочный период согласно пункту 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик местного бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие местный бюджет, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Федеральный закон № 172-ФЗ не содержит иных определений бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период.
 Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период (абзац второй пункта 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период может быть изменен с учетом изменения прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период и принятого закона (решения) о соответствующем бюджете без продления периода его действия.
В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период устанавливаются местной администрацией с соблюдением требований настоящего Кодекса.
Пунктом 5 рассматриваемой нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом решения о бюджете. Пункт 6 данной статьи также предусматривает, что бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период утверждается (утверждаются) местной администрацией в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования закона решения о бюджете.
Однако необходимо обратить внимание на то, что в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» приостанавливается действие пунктов 5 и 6 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части субъектов Российской Федерации и муниципальных образований).
Исходя из этого, разработка бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в 2015 году была необязательной и может быть осуществлена в следующем бюджетном цикле (при формировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год (и плановый период)).
В заключение полагаем необходимым отметить, что Министерством финансов Российской Федерации были подготовлены Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации по долгосрочному бюджетному планированию, содержащие соответствующую информацию и о долгосрочном бюджетном планировании в муниципальных образованиях. Текст документа приведен в СПС «КонсультантПлюс» и опубликован на сайте http://www.minfin.ru.

V. В соответствии с пунктом 35 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Иных норм о муниципальных программах Федеральный закон № 172-ФЗ не содержит.
Между тем, пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальные программы утверждаются, местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. Согласно абзацу третьему пункта 1 данной статьи порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Абзацем первым пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В соответствии с абзацем вторым пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 
Абзацем третьим пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Однако статьей 1 Федерального закона от 08.03.2015 № 25-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» действие требования абзаца третьего пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации было приостановлено до 1 января 2016 года.
Согласно пункту 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственными программами субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам субъекта Российской Федерации. Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой.
В заключение полагаем необходимым отметить, что Министерством финансов Российской Федерации были подготовлены Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (направленные для использования в работе и доведения до сведения органов местного самоуправления письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843). Текст документа приведен в СПС «КонсультантПлюс».

Завершая рассмотрение вопроса о документах стратегического планирования, разрабатываемых на муниципальном уровне в соответствии 
с Федеральным законом № 172-ФЗ, предлагаем ознакомиться с некоторыми муниципальными стратегиями, представленными в приложениях 
к настоящей информации:
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Архангельск» на период до 2020 г., утвержденная постановлением мэра  города Архангельска от 20.03.2008 №120;
Стратегия развития города Белгорода до 2025 года, утвержденная решением Совета депутатов г. Белгорода  от 30.01.2007 № 413;
Стратегия развития Казани до 2015 г., утвержденная решением Казанского Совета народных депутатов от 24.04.2003  № 2-16;
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года, утвержденная решением Пермской городской Думы от 22.04.2014 № 85;
Стратегия комплексного развития городского округа Самара на период до 2025 года, утвержденная решением Думы городского округа Самара от 26.09.2013 № 358;
Стратегия социально-экономического развития города Ярославля 
до 2020 года, утвержденная решением муниципалитета г. Ярославля 
от 03.06.2010 № 316.
